Curitiba, 24 de Setembro de 2020

VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA,

pessoa juridica de direito privado de fins ndo econdmicos, com sede na Av.
Marechal Floriano Peixoto, 228, 10°. Andar, Sala 1002, Centro, Curitiba-PR, vem

respeitosamente, apresentar

NOTIFICACAO EXTRAJUDICIAL
EM FACE DE

PREFEITURA DE CAPANEMA

Estado do Parana, pessoa juridica de direito publica, inscrita no CNP]J sob o
n° 75.972.760/0001-60, com endereco na Avenida Governador Pedro V. Parigot de
Souza, n° 1080, Centro, CEP 85.760-000, Capanema/PR, pelos fatos e fundamentos

a seguir expostos.

VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA
CNPJ - 17.658.911/0001-03
1




VIGILANTES DA GESTAO

DA LEGITIMIDADE

A Notificante é uma ONG destinada ao controle da gestio publica, com
vistas a0 cumprimento irrestrito da legislacdo e a eliminacao de eventuais omissoes

dos 6rgios publicos e/ou concessio de privilégios.

Colhem-se de seu Estatuto Social, os seguintes objetivos:

XIll.  Promover na esfera administrativa e junto ao Ministério Piblico e Poder
Judicidrio a defesa de bens e direitos sociais, coletivos e difusos relativos ao
patriménio ptblico, aac meio ambiente, sob todos os seus aspectos, ao
patriménio cultural, aos direitos humanos e dos povos;

XXVI.  Colaborar na protecao ao Patrimdnio Nacional, notadamente a aplica¢do dos
recursos publicos, zelando pelos principios da administragdao publica -
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Probidade, Eficiéncia;

Com efeito, ¢ parte legitima para formular o presente.

DOS FATOS

A Notificante Vigilante da Gestdo, no dia 04 de Agosto deste ano
encaminhou uma Notificacio Extrajudicial ao Municipio de Capanema/PR,
especificamente ao setor de licitagdes, pugnando pela suspensio do Edital n°
52/2020, por nele conter vicios, dos quais impediam um julgamento e uma
contratagdo justa, havendo aglutinagao de servicos em lotes unicos, afrontando a

competitividade justa entre empresas licitantes.

Pois bem, o Processo Licitatorio de Pregao Eletrénico n® 52/2020 foi

revogado no dia 10 de Agosto deste ano.
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Municipio de Capanema - PR

AVISO DE REVOGACAQ DE LICITACAO — PREGAO ELETRONICO N° 52/2020

TERMO DE REVOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO N° 52/2020

Pelo presente termo fica REVOGADO o Processo Licitatorio modalidade Pregio ELETRONICO
n° 52/2020, cujo objeto era a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTAGCAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGCAO EM ATERRO
SANITARIO DE LIXO RECICLAVEL E ORGANICO PRODUZIDO NO PERIMETRO
URBANO E TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DO LIXO ORGANICO E RECICLAVEL
PRODUZIDO NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE CAPANEMA-PR , devido a adequagio
solicitada pelo Tribunal de Contas.

Capanema, 10 de agosto de 2020

Em contrapartida, o Municipio Notificado abriu novo Edital, agora de n°
73/2020, com o mesmo objeto, os mesmos vicios e mesma afronta aos principios

licitatorios e administrativos.

Sendo assim, o Vigilantes da Gestdo Publica reencaminha Notificacdo
Extrajudicial aos responsaveis pelo setor da Notificada, nos mesmos moldes,

reiterando a correciao do Edital, sem vicios.

Através de analise do edital de Pregao Eletronico n°® 73/2020, do Municipio
de Capanema — PR, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO EM ATERRO SANITARIO DE LIXO
RECICLAVEL E ORGANICO PRODUZIDO NO PERIMETRO URBANO E
TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DO LIXO ORGANICO E
RECICLAVEL PRODUZIDO NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE
CAPANEMA-PR.

VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA
CNPJ - 17.658.911/0001-03
3




VIGILANTES DA GESTAO

O edital acima descrito e identificado, passamos a analisar, entendendo que o
mesmo apresenta vicios que, nitida e indevidamente, limitam o carater competitivo

do certame, e por tal motivo, merece ser ajustado.

A) DO ITEM DE PROJETO BASICO DO PREGAO
ELETRONICO N° 73/2020 E A NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO
EDITAL A FIM DE PRESERVAR O CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME.

O edital apresenta aglutinagdo de servicos de engenharia licitados em seus
dois lotes, a¢do que resulta na limitagdo do cariter competitivo da licitagao,

favorecendo apenas as grandes empresas que atuam no gerenciamento de residuos.

O lote I aglutina o servico técnico de coleta de residuos organicos e a
destinacao final em apenas um lote, sendo atividades técnicas distintas, cada uma

delas possuindo suas particularidades de operacao.

Municipio de Capanema - PR

1 58151 SERVICO DE COLETA, PORTA A 12,00 MES 41.256,23 495.074,76
PORTA DO LIXO ORGANICO
PRODUZIDO NO PERIMETRO
URBANO E TRANSBORDO E
DESTINACAO FINAL DE LIXO
ORGANICO DA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE CAPANEMA, COM
CAMINHAO COLETOR EQUIPADO
COM BAU COMPACTADOR DE
CAPACIDADE LIQUIDA MINIMA
15m?. CONFOEME ROTEIRO
APRESENTADO NO PROJETO
BASICO

2 58153 TRANSPORTE E EXECUCAQ DE 12,00 MES 49.228,36 [590.740,32
SERVICO DE DISPOSICAO E
DESTINACAO FINAL DO LIXO
ORGANICO E REJEITOS URBANO E
RURAL DE CAFPANEMA, EM ATERRO
SANITARIO A SER PROVIDENCIADO
PELA EMPRESA PREOPONENTE
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A “aglutinacao” significa agrupar mais de um servico ou produto em

um unico objeto a ser licitado. No entanto, a opgao pela aglutinacao deve ser

acompanhada de uma justificativa apropriada que assegure a ampla
competitividade do certame. Isto porque a aglutinacio do objeto é medida
excepcional em razao do artigo 23, §1°, da Lei 8.666/93, a qual impoée o

fracionamento como regra, vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitagic & gque se
referem o3 incisos I a III do artigo anterior =seréo
determinadas em fung&o dos seguintes limites, tendo

em vista o valeor estimade da contratacgdo:

& 1= As cbras, servigos e compras efetuadas pela
Administrac@oc serfo divididas em tantas parcelas
guantas sSe comprovarem técnica e economicamente
viaveis, procedendo-se & licitagic com wistas ac
melhor aproveitamento dos recursoz disponiveis no
mercado e & ampliagic da competitividade sem perda

da economia de escala.

Sendo uma aglutinacao infundada impede a participagao de licitantes
incapazes de fornecerem determinados servicos que compoem o objeto principal do
Edital, trazendo vantagem para outros participantes e podendo acarretar inclusive

no enriquecimento ilicito.

Ademais, empresas que atuam unicamente no ramo da coleta de residuos
estarao impedidas de disputar o certame, pois nao atendem o objeto por completo,

servigo este de baixa complexidade operacional.

Da mesma forma, o lote II agrupou a coleta seletiva de reciclaveis com o
servico equivocado de destinacdo final dos reciclaveis, criando margem para

destinacao total dos residuos da coleta seletiva em aterro sanitario.
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Lote: 2 - Lote 002

Item |Codigo do|Nome do produto/servigco Quant |Unidade Preco IPreco maAximo
‘produto/s idade maximo total
ervigo
1 58152 SERVICO DE COLETA, PORTA A 12,00 MES 37.595,62 K¥451.147.44

PORTA DE LIXO RECICLAVEL
PRODUZIDO NO PERIMETRO
URBANO E TRANSBORDO DO LIXO
RECICLAVEL DA ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE CAPANEMA, COM
CAMINHAO COLETOR EQUIPADO
COM BAU OU CAMINHAO COM
CARROCERIA COBERTA E FECHADA
NAS LATERAIS. CONFOEME
ROTEIRO APRESENTADO NO
PROJETO BASICO.

2 58154 TRANSPORTE E EXECUCAO DE 12,00 MES 17.241,86 |206.902,32
SERVICO DE DISPOSICAO E
DESTINACAO FINAL DO LIXO
RECICLAVEL E REJEITOS URBANO
E RURAL DE CAPANEMA, EM
ATERRO SANITARIO A SER
PROVIDENCIADO PELA EMPRESA
PROPONENTE.

ITOTAL R$ 658.049,76

ITOTAL DOS LOTES 01 E 02 RE 1.743.864,84

Para sanar os vicios do edital, faz-se necessaria a realizacao de retificacio,

licitando os servigos em quatro lotes, conforme exposto a seguir:

LOTE I: Execugdo dos servigos de Coleta de Residuos

Orgénicos Classe IIA

LOTE II: Execugdo dos servigcos de Coleta Seletiva com
destinagdo Para Usina de Triagem e Compostagem de

Catadores, devidamente Licenciada.

LOTE III: Transporte de Residuos Sélidos Urbanos e

Destinagdo dos Residuos Orgédnicos em Aterro Licenciado.

As doutrinas sao explicitas em relagao ao tema, de modo algum licitar

unificando lotes. Desse modo, nas precisas palavras do professor Marcal Justen

Filho:

“consiste na concentracéo, em um unico

procedimento, de uma pluralidade de certames, de
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que resultam diferentes contratos. A licitacdo por
itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade

de licitagdes, cada qual com existéncia prépria e

dotada de autonomia juridica, mas todas
desenvolvidas conjugadamente em um anico
procedimento, documentado nos mesmos autos".
Continua, ensinando que "a licitagdo por itens

deriva do interesse em economizar tempo e recursos
materiais da Administracdo Publica, agilizando a
atividade licitatéria"... o fracionamento conduz a
licitacdo e contratacdo de objetos de menor
dimensdo quantitativa, qualitativa e econdmica.
Isso aumenta o numero de pessoas em condicdes de
disputar a contratacdo, inclusive pela reducgdo dos
requisitos de habilitacdo (que serdo proporcionados
a dimensdo dos lotes). Trata-se ndo apenas de
realizar o principio da isonomia, mas da prépria

eficiéncia”.

Em um sentido semelhante o entendimento do Professor Jessé Torres

Pereira Junior:

“ao comentar acerca do parcelamento do objeto, o
dispositivo quer ampliar a competitividade no
dmbito do mesmo procedimento licitatdério, destinado
a compra da integralidade do objeto. A ampliacdo
adviria da possibilidade de cada licitante
apresentar-se ao certame para cotar quantidades
parciais do objeto, na expectativa de que tal
participacdo formasse mosaico mais variado de
cotagcdes de preg¢o, barateando a compra, de um lado,
e proporcionando maior acesso ao certame a empresas
de menor porte, de outro, existindo a possibilidade
de parcelamento do objeto, esse é dever da

Administracdo, sob pena de descumprir principios
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especificos da licitacéao, tal como o da

competitividade”.

Na esteira desses entendimentos, foi publicada a Simula n® 247 do TCU, que

estabeleceu e uniformizou o entendimento que:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e
nédo por prego global, nos editais das licitagdes para
a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de 1licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a 1tens ou unidades
autdébnomas, devendo as exigéncias de habilitacéo

adequar-se a essa divisibilidade".

Da forma que o Municipio de Capanema — PR, neste Edital mencionado,
fere os principios da isonomia e eficiéncia, pois o fracionamento amplia 0 numero

de empresas especializadas do ramo para disputa do certame.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observéancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes

sao correlatos.
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagéo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5 o a 12 deste artigo e no art. 3 o
da Lei n o 8.248, de 23 de outubro de 1991;

(Grifamos)

Para evitar excesso de exigéncias e direcionamentos a Lei 8.666/93 prevée
um rol taxativo de documentos que podem ser exigidos, assim nao comprometendo

a competitividade do certame, sendo tais documentos:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacgdes exigir-
se-4 dos interessados, exclusivamente, documentacdo

relativa a:

I - habilitag¢do juridica;
IT - qualificacgdo técnica;
IIT - gqualificagdo econdémico-financeira;

IV - regularidade fiscal.

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no 1inciso XXXIII do
art. 7° da Constituicdo Federal.

No que tange particularmente a qualificacéo
técnica, os documentos que poderdo ser solicitados
das empresas licitantes estdo elencados no art. 30

da Lei n°® 8.666/1993, quais sejam:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo

técnica limitar-se-3a a:
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I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

ITI - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e 1indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizaré
pelos trabalhos;

IIT - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante,
de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que tomou conhecimento de todas as informacgdes e
das condicgdes locais para o cumprimento das
obrigacgdes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

[...]

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacido de
atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que

inibam a participag¢do na licitagdo. (Grifamos)

A Administragao Publica possui o dever exigir apenas documentos
previstos na lei, preservando os principios competitividade da licitagao. Nas palavras

do professor Marcal Justen Filho:

Ora, a Administracdo necessita tanto de seguranca
quanto de vantajosidade em suas contratacdes. A
finalidade da licitacdo é selecionar a proposta com
a qualidade adequada, pelo menor preco possivel. A
conjugacdo de ambos os valores conduz a necessidade

de ponderacdo nas exigéncias de habilitacdo. Néo é
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correto, por 1isso, estabelecer solucdes extremadas.
E indispenséavel estabelecer requisitos de
participacgdo, cuja eliminacdo seria desastrosa. Mas
tais requisitos devem ser restritos ao minimo
necessdrio para assegurar a obtencdo de uma
prestacdo adequadamente executada. Essa solucdo foi
explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da
CF/1988, que determina que somente podem @ser
admitidos requisitos de habilitacédo que se
configurem como os minimos possiveis, mas sempre
preservando-se a obtencéo de uma contratacgédo
adequada e satisfatoédria.

[...]

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade
para a Administracdo configurar, em cada caso, as
exigéncias e requisitos de participacéo. Ao
elaborar o ato convocatdédrio, a Administracdo deveré
avaliar a complexidade da futura contratacdo e
estabelecer, como derivacéo, os requisitos de
habilitacdo e as condig¢des de participacdo. Essa
margem de discricionariedade ndo se confunde com
arbitrariedade. A escolha administrativa esté
delimitada ndo apenas pela Leil como também pela
prépria Constituigéo. Existe um mandamento
constitucional, no j& referido art. 37, inc. XXI,
da CF/88. A Constituicdo ndo admite exigéncias que
superem ao minimo necessdrio para assegurar a
obtencdo pela Administracdo de uma prestacdo de
qualidade adequada. (JUSTEN FILHO, 2014, p. 542-
543)

Salienta-se que o licenciamento ambiental ¢ emitido pela entidade ambiental

do estado sede do aterro sanitario da licitante, exemplando, empresa que destinara o

residuo no estado de Santa Catarina possuira sua licenca ambiental emitida pelo

orgao ambiental IMA.
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Desse modo a administracio publica deve exigir licengas ambientais

emitidas pelo 6rgio ambiental competente do estado sede da licitante,

possibilitando assim que empresas de outros estados possam participar do certame.

Para nio restringir a competividade o Art.3° da Lei 8.666/93 determina:

“Art. 30 A 1licitagdo destina-se a garantir a
observéancia do principio constitucional da
isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentédvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 1 o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagéo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;” (grifos

nossos)

As licitagdes possuem o dever e principio de basilar a isonomia entre os

licitantes, empenhando-se para atingir a ampla concorréncia. Neste sentido é vedado
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exigéncias editalicias que restrinjam a participagdao de licitantes, de acordo como

ensina o professor Marcal Justen Filho:

“A licitacdo consiste em um instrumento Jjuridico
para afastar a arbitrariedade na selecdo do
contratante.” “Assim, o ato convocatdério viola o
principio da isonomia quando: a) estabelece
discriminacdo desvinculada do objeto da licitacédo;
b) prevé exigéncia desnecessaria e gque ndo envolve
vantagem para a Administracdo; c¢) impde requisitos
desproporcionados com necessidades de futura
contratacdo; d) adota discriminacdo ofensiva de
valores constitucionais ou ilegais.” “Veda-se
cldusula desnecessaria ou inadequada, cuja previséo
seja orientada n&o a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a Dbeneficiar particulares. (...) A
incompatibilidade poderd derivar de a restrigdo ser
excessiva ou desproporcionada as necessidades da
Administracéo. Poder4a, também, decorrer da
inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da
Administracdo.” (JUSTEN FILHO, 2001, p. 60, 61 e
78) .

E notério para o mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra Aspectos
Juridicos da Licitagao que em nenhuma circunstancia a inser¢ao de clausulas que

direcionem licitacbes ocorram:

“O edital ¢é um instrumento de chamamento, e deve
servir para trazer pessoas, e ndo para impedir que
pessoas que efetivamente poderiam contratar se
afastem da licitagdo. O edital ndo pode conter
cldusulas que representem barreiras impeditivas de
participacdo no procedimento, a gquem realmente tem
condigbes de participar ou a quem realmente esteja
disposto a se instrumentar para participar” (DALLARI

ABREU, 2006, p. 107)
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Portanto, a livre concorréncia ndo pode ter sua eficacia frustrada, para isso
requer seja o edital retificado, exigindo apresentacdo da licenca ambiental do estado

sede onde a licitante destinara o residuo, e somente para assinatura do contrato.

DOS REQUERIMENTOS

Por todo o acima colocado, REQUER a ora Notificante, seja recebida a
presente Notificacdo Extrajudicial, sendo a mesma dado provimento para o fim de
ser alterado o Edital notificado, na forma aqui indicada, afastando os vicios
denunciados e permitindo a regular tramitagdo do presente processo de contratagao
publica, lastreada aos principios da isonomia, igualdade e concorréncia entre as
participantes do processo licitatério e assim, preservado o carater competitivo do

certame.

Por fim, considerando que o eventual acatamento da presente impugnagao
demandard ajustes no ato convocatério, requer-se seja retificado o Edital ora
impugnado, devolvendo-se as proponentes os prazos minimos legalmente previstos

para conhecimento e avaliacao das exigéncias colocadas.

Certos do atendimento do pedido garantido constitucionalmente,

reiteramos nossos protestos de estima e consideracao.
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